5

	HĐND XÃ ĐỒNG LỘC
BAN KINH TẾ-NGÂN SÁCH

Số: 02/BCTT- BKTNS
	       CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
                     Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

         Đồng Lộc, ngày 10 tháng 01 năm 2026




		BÁO CÁO 
Thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND xã 
( Báo cáo tại kỳ họp thứ Ba - HĐND xã khóa I, nhiệm kỳ 2021- 2026)

	Thực hiện chức năng nhiệm vụ theo quy định và phân công của Thường trực HĐND xã, Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo kết quả thẩm tra các báo cáo, tờ trình và dự thảo Nghị quyết ( lĩnh vực kinh tế - ngân sách) trình kỳ họp thứ ba, Hội đồng nhân dân xã Khóa I, nhiệm kỳ 2021-2026 như sau:
  1. Về báo cáo kết quả thực hiện kế hoạch Kinh tế - xã hội năm 2025; Nhiệm vụ và giải pháp năm 2026.
(1) Căn cứ pháp lý, sự cần thiết và thẩm quyền ban hành
Căn cứ vào điểm b[footnoteRef:1], khoản 1 và điểm b[footnoteRef:2], khoản 3, Điều 21, Luật tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025, Ủy ban nhân dân xã trình Hội đồng nhân dân xã báo cáo kết quả thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế- xã hội, Quân sự địa phương - an ninh trật tự 2025; Nhiệm vụ và giải pháp phát triển Kinh tế - xã hội năm 2026; Báo cáo tình hình thực hiện dự toán ngân sách năm 2025; Phương án phân bổ dự toán thu, chi ngân sách năm 2026 là cần thiết và đúng thẩm quyền. [1:  Điểm b, khoản 1, Điều 21: b) Quyết định chính sách, biện pháp để phát triển kinh tế- xã hội, phát triển các ngành, lĩnh vực, phát triển kinh tế tư nhân và đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số trên địa bàn theo quy định của pháp luật.]  [2:  Điểm b, khoản 3, Điều 21:b) Quyết định dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn; dự toán thu, chi ngân sách địa phương và phân bổ dự toán ngân sách cấp mình; điều chỉnh dự toán ngân sách cấp mình trong trường hợp cần thiết; phê chuẩn quyết toán ngân sách cấp mình và các nội dung khác theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước;
] 

         (2) Về nội dung báo cáo, tờ trình và dự thảo Nghị quyết
  	a) Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản thống nhất với các nội dung lĩnh vực kinh tế - ngân sách được trình bày tại báo cáo số 188/BC-UBND ngày 22 tháng 12 năm 2025 của UBND xã về kết quả thực hiện kế hoạch Kinh tế - xã hội năm 2025; Nhiệm vụ và giải pháp năm 2026.
Thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội năm 2025 trong bối cảnh tình hình thế giới và trong nước tiếp tục đối mặt với nhiều khó khăn, thách thức, xã chịu ảnh hưởng của 3 cơn bão, dịch tả lợn châu phi và diễn biến thời tiết bất thường. Đồng thời, phải tập trung cho công tác đại hội Đảng và triển khai nhiệm vụ sau sắp xếp tổ chức bộ máy chính quyền hai cấp theo hướng tinh gọn, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động. Để đạt được các chỉ tiêu kinh tế xã hội năm 2025 ở mức cao nhất, Ủy ban nhân dân xã và các phòng ban, đơn vị đã tập trung lãnh đạo, chỉ đạo quyết liệt, triển khai đồng bộ. Nhờ đó tình hình chính trị- xã hội ổn định, nhiều tồn tại kéo dài từng bước được thảo gỡ, tạo chuyển biến rõ nét trên các lĩnh vực: Thu ngân sách trên địa một số sắc thuế đạt cao so với kế hoạch như phí và lệ phí, thu từ khu vực kinh tế quốc doạnh, thu tiền sử dụng đất…., diện tích trồng trọt đạt 99,75% kế hoạch. Hoàn thành công tác giải phóng mặt bằng dự án cải tạo, nâng cấp hồ sinh thái Khu di tích Ngã ba Đồng Lộc kéo dài trong 5 năm qua; đầu tư xây dựng nhiều công trình với tổng kinh phí trên 52 tỷ đồng.
Bên cạnh những kết quả đạt được ban Kinh tế - Ngân sách đồng tình với  các tồn tại hạn chế như trong báo cáo đã nêu.
b)  Về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2026; Ban kinh tế - ngân sách đồng tình với các nhóm giải pháp đã nêu trong báo báo và đề nghị UBND xã quan tâm một số nhiệm vụ trọng tâm sau:
- Rà soát theo các chỉ tiêu Nghị quyết Đại hội Đảng bộ xã khoá I, nhiệm kỳ 2025 - 2030 để chỉ đạo các phòng, ban, đơn vị liên quan; các thôn, triển khai, tổ chức thực hiện theo lộ trình, tạo tiền đề, để từng bước phấn đấu đạt và vượt chỉ tiêu Nghị quyết đề ra.
       - Chỉ đạo quyết liệt để thực hiện thành công các mô hình sản xuất liên kết; tăng cường kết nối với các doanh nghiệp trong liên kết, tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp trên địa bàn; tuyên truyền, triển khai thực hiện hiệu quả các chính sách hỗ trợ của Trung ương, tỉnh. Triển khai có hiệu quả các biện pháp phòng, chống dịch bệnh và tập trung các giải pháp trong công tác triển khai kế hoạch tiêm phòng cho đàn vật nuôi đạt kết quả cao. 
- Tiếp tục triển khai các giải pháp nâng cao hiệu quả quản lý thu, chi ngân sách nhà nước, tập trung giải pháp thu theo phân cấp và phối hợp các sở, ban ngành tháo gỡ vướng mắc. Về chi ngân sách, triệt để tiết kiệm hội nghị, khánh tiết để ưu tiên nguồn lực cho nhiệm vụ trọng tâm, cấp bách. Siết chặt kỷ luật tài chính, rà soát cắt giảm các nhiệm vụ chi không hiệu quả.
       2. Về báo cáo, tờ trình và dự thảo Nghị quyết phân bổ dự toán thu, chi ngân sách năm 2026; Báo cáo tình hình thực hiện dự toán ngân sách năm 2025; Phân bổ dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2026.
(1) Căn cứ pháp lý, sự cần thiết và thẩm quyền ban hành
Theo quy định tại Điều 78[footnoteRef:3] Luật ngân sách nhà nước năm 2025, Luật Ngân sách nhà nước năm 2015, điểm b[footnoteRef:4], khoản 3, Điều 21 Luật tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16/6/2025; điểm a[footnoteRef:5], khoản 4, Điều 4 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của luật chứng khoán, luật kế toán, luật kiểm toán độc lập, luật ngân sách nhà nước, luật quản lý, sử dụng tài sản công, luật quản lý thuế, luật thuế thu nhập cá nhân, luật dự trữ quốc gia, luật xử lý vi phạm hành chính, việc UBND xã trình HĐND xã quyết định dự toán ngân sách địa phương, phân bổ ngân sách năm 2026 là đúng thẩm quyền. [3:  Điều 78: Đối với quyết toán ngân sách năm 2024 và quy trình, yêu cầu lập dự toán ngân sách năm 2026 áp dụng theo quy định của Luật ngân sách nhà nước số 83/2015/QH13 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật số 59/2020/QH14 và Luật số 56/2024/QH15.]  [4:  Điểm b, khoản 3, Điều 21: Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân xã: b) Quyết định dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn; dự toán thu, chi ngân sách địa phương và phân bổ dự toán ngân sách cấp mình; điều chỉnh dự toán ngân sách cấp mình trong trường hợp cấn thiết; phê chuẩn quyết toán ngân sách cấp mình và các nội dung khác theo quy định của pháp luật về ngân sách nhà nước.]  [5:  Điểm a, khoản 4, Điều 4: a) Sửa đổi bổ sung điểm a khoản 2 như sau: a) Tổng số, bao gồm các khoản đã phân bổ chi tiết và các khoản chưa phân bổ chi tiết; chi đầu tư phát triển và chi thường xuyên theo từng lĩnh vực; chi bổ sung quỹ dự trữ tài chính địa phương; dự phòng ngân sách] 

        (2) Về nội dung báo cáo, tờ trình và dự thảo Nghị quyết
       a) Báo cáo phương án phân bổ và giao dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2026 đã được thông qua Ban Thường vụ, BCH Đảng ủy. Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất đề nghị hội đồng nhân dân xã thông qua Nghị quyết phân bổ dự toán thu, chi ngân sách năm 2026 cụ thể như sau:
    - Dự toán thu ngân sách xã: 265.285.000.000 đồng
           Trong đó: + Thu ngân sách xã được hưởng: 48.874.000.000 đồng
                           + Thu bổ sung từ ngân sách cấp tỉnh: 216.411.000.000 đồng 
   - Dự toán chi ngân sách xã: 265.285.000.000 đồng
         Trong đó: + Chi đầu tư phát triển: 45.343.000.000 đồng
                         + Chi thường xuyên:   216.172.000.000 đồng
                         + Dự phòng ngân sách:   3.770.000.000 đồng
 Đồng thời đề nghị Ủy ban nhân dân xã một số nội dung sau:
       + Nội dung, hình thức, bảng biểu báo cáo, phụ lục dự thảo Nghị quyết đề nghị rà soát, hoàn thiện đảm bảo đầy đủ theo quy định tại Nghị định số 31/2017/NĐ-CP ngày 23/3/2017 của Chính phủ và Thông tư số 56/2025/TT-BTC ngày 25/6/2025 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách Nhà nước năm 2026 và kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước năm 2026- 2028.
     + Về báo cáo tình hình thực hiện dự toán ngân sách năm 2025: Ban kinh tế - Ngân sách nhận thấy trong báo cáo chưa đánh giá, phân tích rõ nguyên nhân tăng, giảm các khoản thu, chi so với dự toán được giao.
     b) Để công tác quản lý và sử dụng ngân sách hiệu quả, tiết kiệm Ban Kinh tế - ngân sách đề nghị UBND xã quan tâm một số nội dung sau:
       - Tăng cường công tác thu ngân sách, tổ chức thu đúng, thu đủ, kịp thời các khoản thu theo quy định, đặc biệt là các khoản thuế, phí, lệ phí và các nguồn thu khác; Phối hợp cơ quan thuế tăng cường công tác tuyên truyền và trong việc hỗ trợ người nộp thuế; chống thất thu, trốn thuế, nợ đọng thuế phấn đấu hoàn thành các chỉ tiêu sắc thuế năm 2026.
       - Tổ chức điều hành dự toán ngân sách theo đúng Thông tư hướng dẫn của Bộ Tài chính Quy định về tổ chức thực hiện dự toán ngân sách nhà nước năm 2026. Trên cơ sở tiến độ thu, điều hành chi ngân sách nhà nước trong phạm vi dự toán được giao, đảm bảo chặt chẽ, tiết kiệm, hiệu quả, đúng quy định; triệt để tiết kiệm các khoản chi tổ chức hội nghị, hội thảo, để dành nguồn lực bố trí các nhiệm vụ trọng tâm, trọng điểm gắn với các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, dự phòng cho các trường hợp đột xuất cấp bách. Tập trung giải ngân vốn đầu tư công đảm bảo tiến độ kế hoạch đề ra.
        - Bố trí, sử dụng nguồn cải cách tiền lương đảm bảo đúng theo quy định của pháp luật.
         - Sử dụng ngân sách đúng mục đích, đúng chế độ. Ưu tiên các nhiệm vụ chi cho lĩnh vực về phát triển nông nghiệp. Hạn chế chi cho các hoạt động không thực sự cần thiết.
        - Thực hiện công khai dự toán, tình hình thực hiện dự toán, quyết toán ngân sách theo đúng quy định.
              3. Về tờ trình và dự thảo kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026-2030 và năm 2026 vốn ngân sách địa phương.
         (1) Căn cứ pháp lý, sự cần thiết và thẩm quyền ban hành
        Việc trình kế hoạch đầu tư công năm 2026 là phù hợp với điểm e[footnoteRef:6], Khoản 11, Điều 1, Nghị định 275/2025/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định 85/2025/NĐ-CP ngày 08 tháng 4 năm 2025 của chính phủ hướng dẫn thi hành Luật đầu tư công. [6:  Điểm e, khoản 11, Điều 1: e) Sửa đổi, bổ sung khoản 6 như sau “. Ủy ban nhân dân các cấp trình Hội đồng nhân dân cùng cấp dự kiến kế hoạch đầu tư công năm sau, bao gồm danh mục và mức vốn bố trí cho từng chương trình, nhiệm vụ, dự án và đối tượng đầu tư công khác”] 

       Đối với kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026-2030 ban báo cáo HĐND xã xem xét tại kỳ họp này quyết định phê duyệt kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026- 2030 theo quy định tại điểm i[footnoteRef:7], khoản 10, Điều 1, Nghị định 275/2025/NĐ-CP. [7:  Điểm I, khoản 10, Điều 1: i) Sửa đổi, bổ sung đểm b khoản 10 như  sau: “b) Giao Ủy ban nhân dân cấp xã hoàn thiện kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn sau của cấp mình, trình hội đồng nhân dân cùng cấp phe duyệt trước ngày 10 tháng 3 năm thứ nhất của kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn sau và gửi Ủy ban nhân dân cấp trên theo quy định”] 

          (2) Về nội dung tờ trình, báo cáo và dự thảo Nghị quyết
     a) Cơ bản thống nhất với nội dung UBND xã trình tại tờ trình số 07/TTr-UBND của UBND xã ngày 07/01/2026 và đề nghị:
        UBND xã chịu trách nhiệm trước pháp luật về nguyên tắc lập kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm đảm báo tất cả các dự án đảm bảo xác định được nguồn vốn, khả năng cân đối vốn, không để xảy ra tình trạng mất an toàn nợ XDCB, việc phân bổ vốn đầu tư công phải tuân thủ nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ vốn đầu tư công, phù hợp với quy hoạch, kế hoạch, chịu trách nhiệm đối với sự chính xác thông tin, số liệu và nội dung đề xuất đúng theo quy định của pháp luật.
   b) Để thực hiện đảm bảo quy định về đầu tư, Ban kinh tế - Ngân sách đề nghị UBND xã:
     - Việc phân bổ nguồn vốn thực hiện đúng theo quy định của Luật đầu tư công và các Nghị định của Chính phủ hướng dẫn thi hành luật, các Chỉ thị của thủ tướng Chính phủ về kế hoạch đầu tư công trung hạn và hàng năm nhằm kiểm soát chặt chẽ tình hình nợ đọng xây dựng cơ bản, tuyệt đối không để phát sinh nợ. Đảm bảo bố trí đủ nguồn vốn để hoàn thành dự án theo tiến độ đã quy định.
   - Sắp xếp thứ tự ưu tiên, lựa chọn danh mục dự án dự kiến và mức vốn bố trí cho từng chương trình, nhiệm vụ, dự án trong kế hoạch đầu tư công năm 2026 phù hợp với khả năng cân đối vốn đầu tư công và khả năng huy động các nguồn vốn khác để thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ và phương hướng, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 05 năm (2026 - 2030).
   - Tăng cường quản lý chặt chẽ các khâu đầu tư công, nhất là việc thẩm định nguồn vốn và cân đối vốn, quyết định chủ trương đầu tư và quyết định đầu tư dự án; Kiểm soát chặt chẽ công tác đấu thầu, khuyến khích áp dụng việc lựa chọn nhà thầu thông qua hình thức đấu thầu rộng rãi đối với những gói thầu trọng hạn mức được chỉ định thầu, nhằm lựa chọn được những nhà thầu đủ năng lực, có kinh nghiệm đồng thời tạo sự minh bạch, công khai trong đấu thầu. Nâng cao năng lực trách nhiệm của chủ đầu tư trong quản lý XDCB ở tất cả các khâu.  Tăng cường tư vấn, giám sát độc lập, trong đó có giám sát cộng động nhằm nâng cao chất lượng công trình.
    - Đi đôi với triển khai các dự án mới phải ưu tiên bố trí nguồn vốn để giải quyết nợ đọng theo quy định của Luật đầu tư công, không để phát sinh nợ đọng mới. Các dự án đã được quyết định đầu tư phải thực hiện theo mức vốn kế hoạch đã giao.
[bookmark: _GoBack]        (4) Về  tờ trình xin chủ trương kế hoạch sử dụng đất thực hiện cấp đất, đấu giá đất ở và giải phóng mặt bằng các công trình dự án năm 2026
        Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản thống nhất với nội dung UBND xã trình tại tờ trình số 60/TTr-UBND của UBND xã ngày 31/12/2025
        (5) Về  tờ trình và dự thảo nghị quyết đề nghị phê duyệt kế hoạch tài chính từ nguồn thu thỏa thuận chi trả giảm phát thải khí nhà kính vùng Bắc Trung Bộ (ERPA) năm 2023, năm 2024, năm 2025 chuyển nguồn sang năm 2026 của xã Đồng Lộc
        Ban Kinh tế - Ngân sách thống nhất với nội dung UBND xã trình tại tờ trình số 59/TTr-UBND của UBND xã ngày 07/01/2026 và đề nghị: Uỷ ban nhân dân xã chịu trách nhiệm quản lý, sử dụng đúng mục đích, thanh quyết toán theo quy định hiện hành về quản lý nguồn thu ERPA
        Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách về các nội dung thuộc lĩnh vực  của ban kính trình Hội đồng nhân dân xã xem xét, quyết định./.  
Nơi nhận	                                                TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH
- TTHĐND xã (để b/c);                                                  TRƯỞNG BAN
- VP HĐND - UBND xã;
- Thành viên Ban KTNS;
- Các vị đại biểu HĐND xã;
- Lưu Ban KT-NS HĐND xã.
                                                                                                
                                                                                  Trần Thế Nam
   


	
	


















