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ỦY BAN NHÂN DÂN 

XÃ ĐỒNG LỘC 

 

Số:        /BC-UBND 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
 

Đồng Lộc, ngày       tháng 7 năm 2025 
 

BÁO CÁO 

Đánh giá tình hình thực hiện kế hoạch đầu tư công năm 2025,  

xây dựng kế hoạch đầu tư công năm 2026, kế hoạch  

trung hạn giai đoạn 2026-2030 
 

Thực hiện Văn bản số 4693/UBND-TH, Văn bản số 4694/UBND-TH1 ngày 

02/7/2025 của UBND tỉnh Hà Tĩnh về việc xây dựng kế hoạch đầu tư công năm 

2026, giai đoạn 2026-2030; Văn bản số 4776/STC-TH ngày 16/7/2025 của Sở Tài 

chính về việc đôn đốc xây dựng kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026-

2030 và năm 2026. UBND xã Đồng Lộc lập báo cáo đánh giá tình hình thực hiện 

kế hoạch đầu tư công năm 2025, xây dựng kế hoạch đầu tư công năm 2026, kế 

hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2026-2030 như sau: 

A. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ 

CÔNG NĂM 2025 

1. Công tác chỉ đạo triển khai thực hiện 

Thực hiện Nghị quyết số 1665/NQ-CP ngày 16/6/2025 của Chính phủ về 

việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Hà Tĩnh năm 2025, theo đó, 

từ ngày 01/7/2025, xã Đồng Lộc được hình thành trên cơ sở sắp xếp toàn bộ diện 

tích tự nhiên, quy mô dân số của các xã Thượng Lộc, Mỹ Lộc và thị trấn Đồng 

Lộc.  

- Sáu tháng đầu năm 2025, các xã cơ bản bám sát các chương trình, kế 

hoạch và văn bản chỉ đạo của huyện, tỉnh và trung ương trong triển khai thực hiện 

Chương trình MTQG nông thôn mới. Công tác chuẩn bị đầu tư được UBND các 

xã chú trọng, quan tâm thực hiện đảm bảo đúng trình tự, thủ tục đầu tư các công 

trình trên địa bàn được thực hiện đảm bảo đúng trình tự, thủ tục các bước theo 

quy định của Luật Đầu công và các quy định của pháp luật về đầu tư xây dựng cơ 

bản. Tập trung chỉ đạo các bộ phận liên quan kịp thời giải quyết các khó khăn, 

vướng mắc, tập trung đẩy nhanh tiến độ thi công các công trình trên địa bàn; quan 

tâm bố trí các nguồn lực để trả các khoản nợ xây dựng cơ bản. 

- Về tình hình thực hiện dự án kết nối, lan tỏa, liên kết vùng: Các dự án 

được lựa chọn tập trung vào hạ tầng giao thông liên xã, công trình cấp nước, điện, 

chợ, đường giao thông trục chính nhằm tăng cường tính kết nối vùng. Một số dự 

án đã hoàn thành như đường giao thông nông thôn liên xã (A-B), cầu dân sinh, 

công trình kênh mương nội đồng, một số dự án đang thi công, cơ bản đảm bảo 

tiến độ đề ra. 

- Với việc tập trung vào thực hiện các công trình theo kế hoạch đầu tư công 

năm 2025, giai đoạn 2021-2025 đã góp phần hình thành và hoàn thiện mạng lưới 

hạ tầng, giao thông kết nối các xã, huyện trong vùng, rút ngắn thời gian đi lại, 

giảm chi phí vận chuyển nông sản; tăng khả năng liên kết, tiêu thụ sản phẩm nông 
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nghiệp theo chuỗi giá trị, thu hút thương lái, doanh nghiệp đầu tư, thúc đẩy chuyển 

dịch cơ cấu kinh tế nông thôn theo hướng sản xuất hàng hóa, liên kết vùng, phát 

triển bền vững. 

2. Về tình hình thực hiện 

- Tổng chi đầu tư phát triển là: 53.677.019.645 đồng (trong đó: thị trấn Đồng 

Lộc: 17.137.679.200 đồng, xã Mỹ Lộc: 15.991.093.451 đồng, xã Thượng Lộc: 

20.548.246.994 đồng). 

Trong đó:  

+ Tổng dự toán kinh phí thực hiện các nhiệm vụ chi đầu tư phát triển từ 

nguồn thu tiền đất năm 2025 của xã Đồng Lộc là: 13.275.000.000 đồng (xã Đồng 

Lộc: 9.225.000.000 đồng, xã Thượng Lộc: 1.125.000.000 đồng, xã Mỹ Lộc: 

2.925.000.000 đồng). Tính đến ngày 30/6/2025, tiến độ thu từ cấp quyền sử dụng 

đất: 3.451.884.748 đồng, đã thực hiện chi: 3.331.183.456 đồng (đạt 25% so với 

kế hoạch đề ra). 

+ Tổng chi đầu tư phát triển từ nguồn kinh phí bổ sung có mục tiêu từ cấp 

huyện là: 55.836.930.300 đồng, trong đó số kinh phí đã chi: 49.196.611.200 đồng 

(đạt 88% tổng số kinh phí được cấp) 

- Theo báo cáo của UBND các xã cũ trước khi sáp nhập, hiện nay, các công 

trình dự án đầu tư xây dựng trên địa bàn đã hoàn thành, không có dự án đang thực 

hiện dở dang. Các dự án do UBND xã cũ quyết định đầu tư tiếp tục thực hiện quy 

trình bàn giao cho UBND xã Đồng Lộc mới tiếp nhận, xử lý.  Riêng các công 

trình, dự án do UBND xã cũ làm chủ đầu tư do UBND huyện, UBND tỉnh quyết 

định đầu tư thì thực hiện bàn giao chủ đầu tư về cho cấp tỉnh quản lý, theo dõi 

(bao gồm: 02 dự án do UBND tỉnh quyết định chủ trương đầu tư, giao cho UBND 

xã Mỹ Lộc cũ làm chủ đầu tư; 19 công trình, dự án do UBND huyện Can Lộc 

quyết định chủ trương đầu tư). 

3. Khó khăn trong việc giải ngân kết hoạch đầu tư công năm 2025 

Một số quy định mới (luật Đầu tư công sửa đổi, luật Đấu thầu sửa đổi) đang 

trong quá trình hướng dẫn, gây lúng túng. Việc phân cấp, ủy quyền còn chậm, địa 

phương thiếu chủ động; Công tác giao vốn đầu năm đôi khi chậm, vốn phân bổ 

chưa sát thực tế nhu cầu. Việc huy động các nguồn vốn gặp nhiều khó khăn. 

Chủ đầu tư phân tán nguồn lực, thiếu cán bộ chuyên môn đủ năng lực (không 

có cán bộ có chuyên môn lĩnh vực quy hoạch, xây dựng). Ban quản lý dự án chưa 

theo sát tiến độ, chậm phối hợp giải quyết vướng mắc. Công tác đấu thầu còn 

rườm rà, kéo dài do thiếu kinh nghiệm, sai sót hồ sơ. 

4. Về thực hiện các Chương trình MTQG nông thôn mới và giảm nghèo 

bền vững 

4.1. Chương trình MTQG nông thôn mới 

+ Vốn đầu tư phát triển: giải ngân 4.394 triệu đồng/ 4.411 triệu đồng (đạt 

99,6%) 

+ Vốn thường xuyên: giải ngân 81 triệu đồng/562 triệu đồng (đạt 14,41%) 

4.2. Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững 

Do đối tượng thụ hưởng của các dự án, tiểu dự án thuộc Chương trình MTQG 

giảm nghèo bền vững hạn chế, một số khái niệm mang tính chung chung, chưa có 



3 
 

quy định cụ thể; mặt khác, các cấp chính quyền địa phương tập trung sắp xếp tổ 

chức bộ máy theo mô hình chính quyền hai cấp nên việc giải ngân kinh phí thực 

hiện Chương trình MTQG giảm nghèo bền vững không được thực hiện (tỷ lệ giải 

ngân bằng 0). 

B. LẬP KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ CÔNG NĂM 2026 

Năm 2026 là năm đầu tiên triển khai thực hiện Nghị quyết đại hội Đảng bộ 

xã và Đại hội Đảng bộ tỉnh nhiệm kỳ 2025-2030 và là năm diễn ra Đại hội lần thứ 

XIV của Đảng, tổ chức bầu cử Đại biểu Quốc hội, Hội đồng nhân dân các cấp, 

cũng là năm đầu triển khai Kế hoạch phát triển KTXH 05 năm 2026-2030. Để tạo 

bước đà vững chắc thực hiện thành công các mục tiêu và nhiệm vụ của Kế hoạch 

phát triển KTXH 5 năm 2026- 2030 và phục vụ mục tiêu tăng trưởng 02 con số, 

việc lập kế hoạch đầu tư công năm 2026, UBND xã Đồng Lộc tập trung cao độ 

để hoàn thành các mục tiêu, nhiệm vụ đã đề ra. 

I. Mục tiêu và định hướng 

a) Mục tiêu: Đầu tư hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế, xã hội thiết yếu phát 

triển đồng bộ nhằm phát huy tối đa tiềm năng, lợi thế của huyện, tạo điều kiện thu 

hút nguồn lực đầu tư, thúc đẩy phát triển sản xuất; đồng thời, phục vụ tốt cho việc 

thực hiện các mục tiêu, chỉ tiêu phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng- 

an ninh, góp phần hoàn thành Chương trình MTQG xây dựng nông thôn mới, đô 

thị văn minh; đặc biệt phấn đấu huyện đạt chuẩn nông thôn mới theo kế hoạch. 

b) Định hướng:  

- Tập trung huy động nguồn lực đầu tư hệ thống cơ sở hạ tầng, thúc đẩy 

phát triển kinh tế - xã hội; các dự án hạ tầng xã hội phục vụ cộng đồng dân sinh 

thuộc các lĩnh vực giao thông, thủy lợi…; 

- Ưu tiên thực hiện các công trình thiết yếu, cấp bách phục phát triển kinh 

tế xã hội, đảm bảo quốc phòng an ninh, phòng chống thiên tai.  

II. Dự kiến nhu cầu kế hoạch đầu tư công năm 2026 

Tổng nhu cầu vốn để triển khai kế hoạch đầu tư công năm 2026 là: 101.000 

triệu đồng (phụ lục kèm theo). UBND xã Đồng Lộc cam kết đối với các dự án 

chưa kịp hoàn thiện thủ tục đầu tư tại thời điểm lập kế hoạch thì  sẽ tiếp tục hoàn 

thiện quyết định đầu tư của các dự án trước ngày 31/12/2025. 

III. Các thuận lợi và khó khăn, vướng mắc trong việc cân đối và huy 

động các nguồn vốn đầu tư trong năm 2026 

1. Thuận lợi 

Nền kinh tế tiếp tục duy trì đà phục hồi và tăng trưởng, tạo dư địa huy động 

vốn từ ngân sách, tín dụng và xã hội. 

Trung ương, Chính phủ quan tâm hỗ trợ đầu tư kết cấu hạ tầng, bố trí vốn từ 

chương trình mục tiêu quốc gia, vốn ODA, vốn vay ưu đãi nước ngoài. 

Các chính sách phân cấp, phân quyền quản lý đầu tư công tiếp tục hoàn thiện, 

tạo chủ động cho địa phương trong lập, phân bổ và điều chỉnh kế hoạch vốn. 

Hệ thống ngân hàng duy trì chính sách tín dụng ưu tiên cho lĩnh vực sản xuất, 

hạ tầng, nông nghiệp nông thôn. 
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2. Khó khăn 

a) Khó khăn trong cân đối, huy động vốn 

Quy mô ngân sách nhà nước còn hạn chế, ưu tiên trả nợ, chi thường xuyên 

cao, dư địa dành cho đầu tư phát triển bị thu hẹp. 

Huy động vốn xã hội gặp thách thức do lãi suất, chi phí vốn cao, môi trường 

đầu tư còn một số rủi ro pháp lý. 

Việc kêu gọi PPP (đối tác công tư) còn ít dự án khả thi, nhà đầu tư lo ngại về 

cơ chế chia sẻ rủi ro. 

Phân bổ vốn đầu tư công phải tuân thủ nhiều quy định, tiêu chí, dẫn đến hạn 

chế tính linh hoạt khi cân đối giữa các lĩnh vực, địa bàn. 

b) Khó khăn vê pháp lý: Quy định mới chưa đồng bộ; Thủ tục đầu tư công 

còn rườm rà;  Vướng mắc giải phóng mặt bằng, đất đai. 

c) Khó khăn về tổ chức thực hiện kế hoạch, năng lực lập, quản lý và điều 

hành dự án của một số chủ đầu tư, ban quản lý dự án còn hạn chế. Thiếu nhân lực 

chuyên môn đáp ứng yêu cầu mới về quản lý đầu tư công, đấu thầu, hợp đồng 

PPP. 

3. Nhiệm vụ, giải pháp thời gian tới 

- Tăng cường quản lý chặt chẽ các khâu đầu tư công, nhất là việc thẩm định 

nguồn vốn và cân đối vốn, quyết định chủ trương đầu tư và quyết định đầu tư dự 

án; Kiểm soát chặt chẽ công tác đấu thầu, khuyến khích áp dụng việc lựa chọn 

nhà thầu thông qua hình thức đấu thầu rộng rãi đối với những gói thầu trong hạn 

mức được chỉ định thầu, nhằm lựa chọn được những nhà thầu đủ năng lực, có kinh 

nghiệm đồng thời tạo sự minh bạch, công khai trong đấu thầu. 

- Tăng cường huy động các nguồn vốn đầu tư trên địa bàn huyện, đẩy mạnh 

công tác xã hội hóa đầu tư nhất là trong các lĩnh vực giáo dục, y tế, cung cấp dịch 

vụ công,... nhằm huy động, bổ sung thêm nguồn vốn để tạo bước đột phá về xây 

dựng hệ thống kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội trên địa bàn huyện. 

- Thường xuyên theo dõi, nắm tiến độ và chỉ đạo kịp thời đẩy nhanh tiến độ 

thực hiện các dự án. Định kỳ rà soát, đánh giá tình hình thực hiện và giải ngân các 

dự án đầu tư cần thiết. Xử lý các dự án triển khai chậm để điều chuyển kế hoạch 

vốn cho các dự án cấp bách, các dự án triển khai nhanh, có khối lượng hoàn thành 

lớn nhưng đang còn thiếu vốn. Kiểm soát chặt chẽ, kịp thời hướng dẫn các chủ 

đầu tư trong việc triển khai các thủ tục nhập nguồn theo đúng kế hoạch giao, góp 

phần đẩy nhanh tỷ lệ giải ngân các nguồn vốn. 

- Tăng cường công tác theo dõi, đánh giá, giám sát, kiểm tra, thanh tra việc 

thực hiện kế hoạch đầu tư công và thực hiện các dự án đầu tư cụ thể. Thực hiện 

nghiêm chế độ báo cáo tình hình thực hiện kế hoạch đầu tư công định kỳ hoặc đột 

xuất theo chế độ báo cáo quy định; trong đó, phải đánh giá kết quả thực hiện, 

những tồn tại, hạn chế và kiến nghị các cấp có thẩm quyền giải quyết những khó 

khăn, vướng mắc. 

- Chủ động rà soát, đánh giá tình hình thực hiện kế hoạch đầu tư công trung 

hạn giai đoạn 2021-2025 và chuẩn bị các điều kiện cần thiết để triển khai ngay 

công tác xây dựng kế hoạch đầu tư trung hạn giai đoạn 2026-2030 khi có quy định 

về nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ. 
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C. XÂY DỰNG KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ CÔNG TRUNG HẠN GIAI 

ĐOẠN 2026-2020 

1. Báo cáo tình hình triển khai và dự kiến kết quả thực hiện kế hoạch 

đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025  

Việc thực hiện các dự án đầu tư công giai đoạn 2021-2025 đã thay đổi hoàn 

toàn bộ mặt tại các thôn, xóm trên địa bàn xã; đáp ứng nhu cầu phục vụ các hoạt 

động người dân. Tuy nhiên, việc triển khai các dự án đầu tư công trên địa bàn các 

xã cũ còn thực hiện manh mún, nhỏ lẻ. Hiện nay, trên địa bàn xã, cơ bản các công 

trình dự án đã hoàn thành việc triển khai thực hiện, xây lắp công trình; một số 

công trình đang chờ quyết toán và một số công trình đã quyết toán nhưng còn có 

công nợ. 

2. Dự kiến kết quả nhu cầu kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 

2026-2030 

- Đối với các chương trình, dự án đang dở dang, dự kiến chuyển tiếp sang 

giai đoạn 2026-2030: Hiện nay, trên địa bàn xã Đồng Lộc không có các công trình, 

dự án dở dang, đang triển khai thực hiện. 

- Đối với các chương trình, dự án, nhiệm vụ mới: Tổng nhu cầu nguồn vốn 

đầu tư công giai đoạn 2026-2030 là 202.000 triệu đồng. Trong đó: 

+ Dự án hệ thống nước sạch khu vực xã Đồng Lộc: 80.000 triệu đồng 

Giai đoạn 2021-2025 đã hoàn thành dự án hệ thống cấp nước sinh hoạt vùng 

Trả Sơn, xã Mỹ Lộc, huyện Can Lộc (nay là xã Đồng Lộc). Theo đó, đã hoàn 

thành xây dựng nhà máy cấp nước tại xã Mỹ Lộc và lắp đặt hệ thống đường ống 

trên địa bàn 3 thôn Thái Xá, Sơn Thủy và một phần thôn Đô Hành, xã Đồng Lộc, 

phấn đấu đến ngày 30/11/2025, toàn bộ công trình dự án hoàn thành và đưa nhà 

máy đi vòa hoạt động cung cấp nước cho nhân dân thuộc vùng xã Mỹ Lộc (cũ). 

Để đảm bảo sinh hoạt cho nhân dân khu vực xã Đồng Lộc, UBND xã Đồng Lộc 

kính đề nghị bố trí kinh phí để thực hiện dự án xây dựng hệ thống nước sạch đến 

tất cả 35 thôn trên địa bàn xã Đồng Lộc với tổng kinh phí dự kiến: 80.000 triệu 

đồng. 

+ Dự án xây dựng trụ sở và hội trường Ủy ban nhân dân xã Đồng Lộc: 50.000 

triệu đồng. 

UBND xã Đồng Lộc được thành lập trên cơ sở tiếp nhận toàn bộ diện tích tự 

nhiên và dân số của 3 xã: Thượng Lộc, Mỹ Lộc và thị trấn Đồng Lộc. Hiện nay, 

trụ sở UBND xã Đồng Lộc đang sử dụng trụ sở của UBND thị trấn Đồng Lộc 

(cũ). Tuy nhiên, trụ sở được xây dựng từ năm 2007 nên hiện nay đã xuống cấp 

trầm trọng, nhiều mảng tường bị bong tróc, gạch lát nền bị gãy, vỡ tại nhiều vị trí; 

số lượng phòng làm việc ít, không đáp ứng đủ nhu cầu. 

+ Dự án Nâng cấp, mở rộng hệ thống đường giao thông xã Đồng Lộc: 

100.000 triệu đồng 

Xây dựng, nâng cấp mở rộng 03 tuyến đường có tổng chiều dài khoản 7,9 

km với tổng dự kiến kinh phí 100.000 triệu đồng 

+ Dự án Đường Vĩnh Xuân - Thượng Lộc: 12.000 triệu đồng hiện đã xuống 

cấp, đề nghị xây dựng nâng cấp, mở rộng tuyến đường có chiều dài 3,2 km 

 (Phụ lục chi tiết kèm theo) 
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Trên đây là Báo cáo tình hình triển khai thực hiện các dự án đầu tư công năm 

2025; lập kế hoạch triển khai thực hiện kế hoạch đầu tư công năm 2026, trung hạn 

giai đoạn 2026-2030 của UBND xã Đồng Lộc. Kính đề nghị Sở Tài chính xem 

xét, tổng hợp./. 

Nơi nhận 
- Sở Tài chính; 

- Chủ tịch, các PCT UBND xã; 

- Lưu: VT, KT. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

Phan Anh Đức 
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